EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
pentru aprobarea modificérii art. 4 din Ordonanta de urgenta nr.
52/1999 privind asigurarea unui cadru unitar pentru managementul
proiectelor finantate prin imprumuturi externe contractate sau garantate
de stat, rambursabile sau nerambursabile, inclusiv privind plata
specialistilor romani care isi desfisoara activitatea in cadrul unititilor de

management de proiect '

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1.Descrierea  situatiei In prezent, in vederea asigurdrii unui cadru unitar
actuale privind derularea proiectelor finantate din

imprumuturi externe contractate sau garantate de
stat, rambursabile sau nerambursabile, precum si a
altor credite sau imprumuturi similare, functioneazi
la nivelul institutiilor publice, al beneficiarilor de
imprumut sau al altor entitéti, unitdti de management
de proiect, infiintate in baza Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 52/1999 privind asigurarea unui
cadru unitar pentru managementul proiectelor
finantate prin imprumuturi externe contractate sau
garantate de stat, rambursabile sau nerambursabile,
inclusiv privind plata specialigtilor roméni care isi
desfigoara activitatea in cadrul unitafilor de
management de proiect, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 186 din 29 aprilie
1999, aprobatd prin Legea nr. 172/2001, cu
modificarile ulterioare.

Echipele de specialisti ale unitdtilor de
management de proiect, denumite in continuare
U.M.P., sunt formate din experti achizitii, experti
financiari, experti monitorizare i evaluare, experti




contabili, coordonatori componente, directori si alti
experti, functiile acestora, experienfa necesard,
atributiile §i responsabilitdtile specifice fiecirei
functii, fiind stabilite in manualul operational al
fiecdrui Proiect. Specialigtii U.M.P. deruleazi
activititile din cadrul proiectelor in conformitate cu

procedurile stabilite in ghidurile finantatorului |
extern. Acesti specialisti reprezintd categoria de
resurse esentiald in derularea acestor proiecte cu
impact economic si social semnificativ.

Pe{sonalul U.M.P. este salarizat conform legii
salarizarii personalului plitit din fonduri publice, in
bugetele proiectelor fiind prevazute sumele necesare
efectudrii platilor aferente salariilor.

Potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
52/1999, personalul U.M.P. este angajat prin transfer
sau detagare, fird a fi reglementatd o altd metoda
legald pentru asigurarea personalului necesar
implementdrii proiectelor finantate prin Imprumuturi
externe contractate sau garantate de stat,
rambursabile sau nerambursabile. Responsabilitatile
personalului UM.P. sunt clar definite in
documentele bancii finantatoare i, avand in vedere
complexitatea si volumul de muncd impus de aceste
roluri, este evident faptul ci nu pot fi ocupate decat
de citre personal specializat in aceste domenii,
personal care nu se regiseste in aparatul de stat, sau
daci existd se afld angrenat in alte proiecte, nefiind
deci posibild o eventuali detasare sau transfer firi a
afecta proiectele in cauza.

Aceastd reglementare legali a dat posibilitatea
angajarii in cadrul U.M.P. prin detasare din mediul
privat a unor specialisti cu inalta calificare a caror
experientd contribuiec in mod fundamental la
gestionarea oricdror probleme de ordin tehnic,
financiar, juridic ce pot apérea pe parcursul derulérii
proiectelor.

Incetarea detagdrilor din mediul privat, in luna
ianuarie 2020, dispusd prin articolul II din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2020
privind unele mésuri fiscal-bugetare gi pentru
modificarea §i completarea unor acte normative, cu
modificérile gi completérile ulterioare, a condus la




situatia in care activitatile aferente proiectelor aflate
in implementare sunt desfagurate de personalul care
a preluat in multe cazuri si activititile expertilor a
caror detagare a incetat, ducand astfel la un volum
mult mai mare de munca, méarindu-se in acest fel gi
responsabilitatea pe care trebuie si gi-o asume, in

domenii pe care nu le cunosc sau le cunosc mult prea
putin. ,

In acest moment, singura posibilitate legald prin
care U.M.P. se asigura cé dispun de personal pentru
implementarea proiectelor-este prin detasare sau
transfer de la alte institutii de stat. Luénd in
considerare faptul cd in aparatul de stat nu se
regisesc de multe ori persoane care sd indeplincasca
exigentele bancilor finantatoare In ceea ce priveste
experienta in proiecte similare, devine din ce in ce
mai dificil s se asigure personal calificat care sa
ducd la indeplinire activitatile proiectelor, férd ca
acestea s inregistreze intarzieri fatd de termenele
asumate prin acordurile de imprumut. in contextul in
care Guvernul Roméniei este beneficiar al mai
multor imprumuturi nerambursabile, este imperios
necesar ca proiectele finantate din cadrul acestora s
respecte termenele asumate, in caz contrar, fiind
datorate dobanzi de la bugetul de stat, pentru
perioada cu care se decaleaza aceste termene.

Mai mult, institutiile de stat de la care s-au
detagat o parte din angajati pentru a suplini lipsa
personalului in cadrul U:M.P. se afld in
imposibilitatea de a angaja personalul necesar
deruldrii activitdfilor curente ca urmare a
suspenddrii, pe durata stirii de alertd a concursurilor
pentru ocuparea posturilor sau functiilor vacante/
temporar vacante.

Efectele negative in cascadd ale acestor blocaje
duc inclusiv la reducerea gradului de absorbtie a
fondurilor europene, cu rezultat in neacordarea sau
micgorarea sumei acordate de cdtre Uniunea
Europeand pentru perioada de programare 2021-
2027, precum i la rezilierea acordurilor de
imprumut semnate de Guvernul Roméniei cu diverse
institutii finantatoare.
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Avind in vedere faptul cd masurile propuse prin
proiectul de act normativ vizeazi si interesul
strategic national de a asigura conditiile necesare
implementdrii proiectelor cu finantarea europeand
nerambursabild 1n domenii in care Comisia
Europeand poate initia o procedurd formald de

constatare a neindeplinirii obligatiillor pentru
neconformarea Statului Romén la directivele
europene in domeniu, este imperios necesard
adoptarea acestui act normativ atdt pentru evitarea
penalititilor financiare cit si in scopul urgentdrii
absorbtiei fondurilor europene nerambursabile .

Caracterul de urgenti al proiectului de act normativ
este dat de necesitatea de a angaja cu celeritate
personal 1inalt calificat, cu experientd in
implementarea unor proiecte de complexitate
ridicatd, pentru a se evita nerambursarea
cheltuielilor efectuate si chiar dezangajarea acestora,
precum §i pentru a respecta termenele de
implementare agreate prin contractele de finantare,
respectiv acordurile de imprumut.

2.
preconizate

Schimbiri

Prin adoptarea proiectului de act normativ, se va
crea cadrul legal pentru angajarea prin examen sau
concurs a personalului necesar implementérii
proiectelor finantate din Imprumuturi externe
contractate sau garantate de stat, rambursabile sau
nerambursabile. Mai mult, prin modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 52/1999 se
va asigura si in cazul unitdtilor de management al

| proiectelor posibilitatea ocupdrii posturilor vacante

sau temporar vacante prin COncurs sau examen.

' De asemenea, avand in vedere nevoia atragerii in
U.M.P. a personalului inalt calificat, cu competente
in domeniile specifice de interventie ale proiectului,
in conformitate cu prevederile legislatiei nationale in
domeniu prin proiectul de act normativ se creeazi
cadrul legal pentru angajarea acestuia pe perioada de
derulare a proiectelor, prin incheierea unui contract
individual de muncd pe perioadd determinati a
proiectului, pe posturi in afara organigramei entitatii
in cadrul cdruia functioneazid U.M.P.




3. Alte informatii

| Nu este cazul.

N

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

economic.

Proiectul de act normativ nu are impact macro-

171. Impactul asupra
mediului concurential §i
domeniului ajutoarelor
de stat

stat.

Proiectul de act normativ nu are impact asupra
mediului concurential si domeniului ajutoarelor de

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu
mediului de afaceri.

are impact asupra

2!. Impactul asupra
sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu
subiect.

se referd la acest

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Proiectul de act normativ nu
subiect.

se referd la acest

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu
subiect.

se referd la acest

4. Impactul asupra
| mediului

Proiectul de act normativ nu
mediului.

are impact asupra

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 3 ani)

- mii lei —
Indicatori Anul | Urmitorii Niedia
curent 4 ani P .
5 ani
1 1 2|13 |4 |5

Modificari ale veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit
(ii)impozit pe venit

(iii) sume defalcate din TVA

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

(ii)sume defalcate din TVA
c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:




(i) contributii de asiguréri

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

| - --(ii)bunuri_giservicii-
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii)bunuri $i servicii
(iii) asistenta sociala
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri peniru acoperirea Ccresterii
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul.

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

Nu este cazul.

1 6.*Calcule detaliate privind fundamentarea
modificdrilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul.

7. Alte informatii

Personalul U.M.P. este salarizat
conform legii salarizérii
personalului plitit din fonduri
publice, in bugetele proiectelor
fiind previzute sumele necesare
efectudrii  platilor  aferente
salariilor, fara si fie afectat astfel
bugetul de stat.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea

prevederilor prezentului act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau | la
abrogate, ca urmare a intrérii in vigoare a prezentului

act normativ;

b) acte normative ce urmeaz4 a fi elaborate in vederea

implementdrii noilor dispozitii.

Proiectul de  act
normativ va conduce
modificarea
Ordonantei de urgenta
a  Guvernului nr.
52/1999.




171. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu
legislatia in domeniul achizitiilor publice
a) impact legislativ — prevederi de modificare si
completare a cadrului normativ in domeniul
achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic — |

sisteme electronice utilizate in desfasurarea
procedurilor de achizitie publicd, unititi
centralizate de achizifii publice, structurd
organizatoricd  internd a  autoritdtilor
contractante.

Proiectul de act
normativ nu se refera
la acest subiect.

2. Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia
comunitard in cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Nu este cazul.

3.Masuri normative necesare aplicérii directe a actelor
normative comunitare -

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative gi/sau documente internationale
din care decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare gi
alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultérile organizate cu autorititile administratiei
publice locale, in situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati,
in conditiile Hotardrii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotérarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea citre:




a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act
normativ a fost avizat
de Consiliul
Legislativ prin avizul
nr.655/2021.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea
elaboriérii prezentului act normativ

Proiectul de act
normativ nu se refera
la acest subiect.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in urma implementirii
prezentului act normativ, precum si efectele asupra
sandtatii g1 securitdtii cetdtenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act
normativ nu se refera
la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Mésurile de punere in aplicare a prezentului act
normativ de cétre autorititile administratiei publice
centrale gi/sau locale - infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este necesara
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente
pentru punerea in
aplicare a proiectului
de act normativ.

2. Alte informatii

Punerea in aplicare a
proiectului de act
normativ va avea loc
imediat dupé adoptare,
nefiind necesari o
perioada suplimentara
si/sau o perioada de
tranzitie pentru
punerea in aplicare.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru modificarea art. 4 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.52/1999 privind asigurarea unui cadru unitar. pentru
managementul proiectelor finantate prin imprumuturi externe contractate sau
garantate de stat, rambursabile sau nerambursabile, inclusiv privind plata
specialistilor—roméani—care—isi—desfigoard—activitatea—in— cadrul- unitétilor - de-
management de proiect, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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